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Gi¢i Thiéu: Di D&i So V¢&i Tai Pinh Cw

Thé ky t&i cé kha nang nhin thay di cu diéu khién bai khi hdu trén mét quy mé chua tirng cé trong lich st
lodi ngudi. Khi hdu bién ddi sé 1am thay d6i cdc mé hinh thoi ti€t, ndng cao muc nwdc bién, va ting sirc
manh b3o va tan s6 véi tac ddng cdm nhan trén khap thé gidi. Trong khi nhitng van dé nay s& du dé khién
moi ngudi phai di doi, Khu Ve Dédng Nam Louisiana c6 thém thach thirc cia mét b bién vén d3 bi sup
d6. Mac du c6 mot ké hoach dé gidi quyét cac van dé ven bién (Quy Hoach Téng Thé Ven Bién Nam 2012),
ngay ca khi mdi dy an trong ké hoach dwoc tai tro va cong trinh nhu dy dinh, vin s& cé nhiéu dan
Louisiana bi doi béi nuwdc bién dang, bao, x6i mon, va cé 18 do chinh cac quy hoach dy én.

Cac "di doi" cha cac cd nhan trong Khu Vuc Dong Nam Louisiana |a khéng thé tranh khoi, nhung tai dinh
cuw cUa cdng ddng con nguyén ven con xa dwoc dam bao. Cac ca nhan, co thé va thuc di chuyén ludn
ludn, va cdc quan ven bién dang mat dan sé trong khi cac thj tran dang chuyén vé siu trong nwdc va thu
hep lai. S&8 mat mot nd lyc t6 chire tap trung dé gitt cho nhirng cong ddng nay & véi nhau trong khi di
chuyén chuing ra khoi con duwdng nguy hiém. Dé 1a "tai dinh cu va lich st cho thay rang diéu d6 rat kho
khan dé lam.

Nghién cru nay giad dinh rang cac tuy chon cudi cung lién quan dén cong dong tai dinh cw & Louisiana
duoc ua thich rat nhiéu so vai viéc di chuyén cla cd nhan. Pay 13 nhitng cdng déng vdi lich st van hoa dic
biét, tw hao, va gbm nhirng ngudi cd méi quan hé manh mé dat vao dia diém va cong déng; sw mat mat
do sé 1a mot tham kich. Tuy nhién, quyét dinh vé viéc liéu tai dinh cu hodc di doi la thich hgp hon danh
cho nhitng céng déng ca nhan dé thyc hién.

Khéng ai biét chinh xac nhitng nguoi sé bi di doi trong Khu Ve Ddng Nam Louisiana . Lam sao tai dinh
cw, bao vé va phuc hoi ven bién, khi hiu bién déi va két qud muc nwdc bién ting 1én dugc, hodc khdng
duoc, gidi quyét s& xac dinh ciu tao clia ngudi dan bi dnh hudng. Cho du dan sé dé 1a "tat cd moi nguoi
phia nam cla I-10" hodc it nghiém trong hon, bao cdo nay cho thay gan nhu chac chan ho 13 khéng can
déi nghéo, dan tdc thi€u sd va ngudi dan ndng thon phu thudc vao dat va nudce cho nén van hda cia ho
va cudc séng cua ho.

Chinh ph lién bang d3 di d&i cac cd nhan va nhitng cong déng do mot loat cac ly do - tir dy an phat trién
céng cong dén mdi quan tdm an ninh quéc gia - va st dung mdt loat cc co quan chirc theo luat dinh.
Nhirng quy ché& nay thuong d3 duoc chirng minh hiéu qua hon nhiéu khi di doi cd nhan so vdi tai dinh cv
toan bd nhitng cong déng; Tuy nhién, lich si cho thay ca hai chwong trinh tai dinh cw va di doi [a khé
khan dé thanh cong. HO tro va cap von lién bang va dia phuong thudng chirng minh khéng déng tin cay
hodc khong bén virng va lich st clia sy d&i chd dan sé trong Khu vie Ddng Nam Louisiana néi chung 13
mot trong nhirng that bai cda chinh pha can thiép.

Phan (ng chinh sach véi cang ting cdc méi nguy hiém ven bién - nhu lién bang tro cap bao hiém |G lut va
Quy Hoach Téng Thé Ven Bién Nam 2012 cla bang Louisiana — c6 tiém ning to I&n dé anh huéng dén sy
on dinh dan sé va di cv trong khu vire. Bat ky tdng gia nao trong Chuong Trinh Bao Hiém L Lut Qudc Gia
(NFIP) c6 thé s& ganh chiu cach khéng can xirng bdi dan ngoai |é chia nha nwdc. Nay bao gdbm cac ngudi
MY goc Phi, chau A, va dan s& Tay Ban Nha tai khu viee do thi New Orleans va dan My ban dia song & cac
quan nam Lafourche va Terrebonne. Quy Hoach Téng Thé Ven Bién Nam 2012 c6 kha ning sé cung cap
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bdo vé ciu tric cho dén hon 86% cac gia dinh c6 nguy co cao trong Khu Vyc Dong Nam Louisiana . Tuy
nhién, cac cdng ddng ndng thon thua thdt dan nam doc theo ria ven bién, noi bao vé cau tric khong thé
duwoc gia han van con dic biét dé bj tén thuong bai thién tai va rdi ro. Nhat dang chi y nita |a cac cong
déng ngudi My ban dia sdng & mién nam quan Lafourche va Terrebonne.

Nhitng ngudi trong dudng nguy hiém cé mot so luge tiéu s nhan khdu hoc phan 1én |a dan ngoai [é va
lich sir dia phwong da dan d&n s mat long tin vén cé d6i vai nhitng chuong trinh chinh phd cé tiém
nang co thé gitp nhitng cdng ddng Louisiana. Nhirng van dé nay két hop dé tao ra mot méi trudng khé
khan trong Khu Vuc Ddng Nam Louisiana cho viéc di chuyén moi ngudi khoi méi nguy hiém méi trudng
thanh céng trong khi cho phép ho gilt cdng ddng clia ho va cidc nén van hda con nguyén ven.

Co’ Ché Phap Ly Cho Nhirng N& Luc Di D&i Trwdc Tai Hoa Ky

Trong sudt lich s Hoa Ky, ngudi dan da bi di d&i theo nhiéu trudng hop - mot sé dang xau hé va mot sé
quy téc, mot s6 phan ddng va mét sé phong nglra. T nhitng tredng hop nay, cé nhiéu bai hoc dugc rat
ra vé nhitng diéu cd thé va nén, va khong thé va khéng nén, dugc thuc hién trong viéc cé dé téi dinh cuv
cdng dong. Néi chung, di doi d3 duoc tién hanh dya vao danh céc cong trinh cdng cdng hodc dé dép tng
v3i modt mai nguy hiém da duoc kiém chirng. Ngoai ra, sy can thiét ciia mot chinh sach tai dinh cw
thuong bi bd qua va cd nhan bi dé méc cho ai tu xoay s& lo liéu 1ay — du dieu dé cé dan dén mot ganh
nang cho cédc cd nhan, cong déng cla ho, hay x3 héi ndi chung hay khong.

Viéc téi dinh cu cba cong dong da duwoc chirng minh |a mét nhiém vu khé khan hon. Kha ndng va, quan
trong hon, sy san sang chuyén noi & cla toan bd cdng dong dé bao vé dic diém cla ho da chirng minh
phan I&n khé ndm bat. Khdng gidng nhw mdt ca nhan, mot cdng dong khdng phai 1a mot thyc thé phap ly
(trr trong bdi canh cla cac bo lac lién bang cong nhan). Vi vay, nhitng nd lwc cla t6 chire, khi ching ton
tai, d3 thudng tap trung vao chuyén noi & céc cd nhan hodc hd gia dinh, chit khdng phai céng dong.

Tham chi cac chwong trinh dé& hd tro di doi cla cac cd nhan, chit chwa néi dén tai dinh cu cla toan bd
cong doéng, can su hd tro chinh tri, tai chinh, va phd bién dé thanh cong. Mét cudc khao sat clia nhitng nd
lyc qua & Khu Ve Ddng Nam Louisiana cho thay sy khé khan trong viéc quan Iy thanh cong dé tai dinh cu
mot cong dong con nguyén ven va gia phai trad cta chinh trj va van héa khi nhitng nd lyc that bai dé két
hgp cdc mong mudn cta cdng dong bi di chuyén.

Nhi*ng NO Lwc Di D& va Tai Dinh Cu Qua trong Khu Ve Péng Nam Louisiana

Trong lich st, di chuyén cong dong va tai dinh cw & ven bién Louisiana d3 bj gay ra chd yéu la do viéc
chuyén déi dwdng hudng cla su kién I lut, chinh sach phan (tng cdng, vé thé ché/co ché luat phap phat
trién dé dap &ng vdi cac sy kién I lut, va cdc du an lién bang khi su sung cdng dugc dp dung. Mét lich sir
dai trong su bat man vdi, va dé khang vdi, chinh sach téi dinh cu hién hiru. Mt chi dé hién sudt ca cac vi
du la su ton tai cha cac sang kién tai dinh dugc quan ly kém phat sinh ra ngd vuec gitta ngudi dan va chinh
quyén quan ly cdc chuong trinh tai dinh cw. Trong mét s trwdrng hop, ngd vee d6 dugce phét trién qua
nhiéu thé hé, va chéng lut b3o hién dai va cdc chuong trinh phuc hdi b bién dang déi mat vai céc chinh tri
gay tranh cdi dwoc sinh ra tlir nhiéu thap nién cta nhitng loi hira bi phé vd, giao ti€p kém, va hanh déng
phi phap hoan toan bd&i cac cong chirc.



Nhitng thach thirc vé méi trudng hién nay cda sinh séng trong khu vire ven bién cla tiéu bang Louisiana
tao thanh mai quan tam quan trong va truc tiép cla x3 hoi. Khi ti [& va cudng d6 cla cac méi nguy hiém
thién nhién ti€p tuc tang cao, tinh trang di dan tré thanh mét phan &ng cang cé thé xay ra. Trong phan
nghién ctru nay, ching tdi dang tap trung vao hai trinh diéu khién chinh cda di cv lién quan t&i cac diéu
kién moi trudng; nhirng rdi ro vé thé chat va cdc méi nguy hiém va cac chinh sach (rng phé véi nhirng mai
nguy hiém. Phan t&ng chinh sach d3 tap trung vao viéc tim cach dé giam thiéu rdi ro thdng qua bao vé va
phuc hdi b& bién va cho phép céac cu dan sdng véi cac cap dd hién tai cla rui ro thdng qua cac chinh sach
bdo hiém Iii lut duwoc tro cap. Trong khi cac yéu t6 méi trudng cho thay rang mot s& quan thé trai nghiém
mot mirc dd khong can xirng vé rdi ro, d6 1a phadn (rng cla chinh sdch ma cudi cung cé thé xac dinh mirc d6
su 6n dinh cla dan s6.

Di chuyén cla cd nhan va tai dinh cu cla cac cdng ddng ndi chung duwgc xem bdi cédc nha quy hoach va cac
nha hoach dinh chinh séch la phuong sach cudi cing. Nhw Nha Chirc Trach B3o Vé B& Bién va Phuc Hoi
clia Tiéu Bang Louisiana (CPRA) ghi chy, chi mét phan trdm nho cta cac dia diém dé bj tén thuong s& phai
xem xét viéc mua lai tw nguyén hodc di chuyén dan s8, véi hau hét 1a ¢ thé sir dung nang nha cao d6 va
cac phuong phap chéng Iii dé thay thé. Trung TAm Quy Hoach Xuat Sdc (CPEX), trong khi van lwu y rang di
doi duoc coi la mot chién lugce cudi cung, can nhac cac chién lwgc di chuyén clia cdng ddong nhu 1a mot
chién lugc quy hoach can thiét cho ca vung déng bang séng Mississippi va nhitng b& séng thap hon cla
Khu Vyc Boéng Nam Louisiana .

Hiéu qua x3a hdi va van hda cla di cv ra khdi khu vire d6 thi hod phét trién s& trinh bay mét bd tac déng
khdc nhau dang ké so véi nhitng ngudi do di cu ra khoi cdc viing ndng thon. Trong khi rat it nghién ciru d3
duoc tién hanh di cu lién quan tdi cac diéu kién moi trudng ra khdi thanh thi, rd rang cé su khéac biét dang
ké gitra su di cuw ndi thi hodc ngoai thj va di cw ndng thdn dén doé thj truyén théng dugc coi trong nhitng
nghién ctru vé di cu lién quan t&i cac diéu kién moi trudng. Cac van dé cu thé ddi véi di cu ra khoi dé thj
d3 dugc nghién clru trong cac bdi canh khac, va cé thé bao gdbm cac van dé nhu sau:

1. Nhatréng

2. Khu ph6 tan lui

3. Thay d6i nhan khau hoc nhu cac cw dan méi chuyén vao céac khu vue cé nguy co cao

4. Gidm thué ho3cty |é cdn c& lién quan dén chi phi cda viéc duy tri co s& ha tang.

Chinh quyén dia phuong, tiéu bang va lién bang xem xét thurc hién mét chuong trinh chién lwoc tai
dinh cu & ven bién Louisiana can phai xem xét mét s6 yéu t8 khac nhau khi c8 gang dé gidm thiéu bat
ky tdc déng bat loi clia dan di cu, trudng trong s6 do la nhirng tinh trang kinh té€ x3 héi va ban chat
nhan khau hoc cta cac cdng déng c6 nguy co cao. Chinh quyén di d&i nén nhay cdm, vi du, nhitng
khac biét vé ciu truc gia dinh ma cé thé mo tad mot sd cong ddng dan toc thiéu sb cling nhu cac dic
diém d6 thi va ndng thén cla cac cdng dong dang dugc dé cap.

Tong Hop Ba Phwong Phap Tiép Can: Mot Cudc Thao Luin va Két Luin

Lich st cla tai dinh cw cdng dong trén khap Hoa Ky va trong Khu Ve Bong Nam Louisiana cho ching ta
thay mét loat cac kha nang nhung it thanh cdng. Cac co ché va ké hoach dé bao vé cdng ddéng ven bién
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dudng nhu la khdng bén virng, cong trai phu déng, khéng thuc t&€, hodc khéng du. Tir quan diém cda viéc
bao tdn cac cong ddng nay, dé 1a mdt tinh hudng khdng dirng virng dé lai mot s6 ngudi dé bj tén thuong
nhat trong xa hdi cla khu viere & nhitng noi dé bj tén thuwong nhat vé thé chat.

Cac bai hoc duogc rat ra tir lich st cha di doi va tdi dinh cu trén cd nudc va trong Khu Vyc Dong Nam
Louisiana la né dé dang cho céc du an nay khong thanh cdng. Midc du cé mdt mang rong clia quyén han
chinh phd cé thé thyc hién dé di chuyén cdng dan My, ho thudng bat dac di mai phai lam nhu vay. Néu
mot chuong trinh can dugc thye hién, nd can su dng hd vé chinh trj va tai chinh bén virng dé tiép tuc
trong sudt thoi gian cha dy dn. Hon nita, d6i véi mot du an tai dinh cuw hodc di doi dugc thanh cong ti
quan diém cla nhitng ngudi bi chuyén, ho can ho tro cac ké hoach va dwoc tham gia vao qud trinh ra
quyét dinh ngay tir dau. Mdi bén cé mét vai tro trong du &n tai dinh cu hodc di doi, can phai dau tuw va
quan tam vao thyc hién vai tro cta ho.

Vé&i céc trwdng hop ngoai 1&é dang chi y trong mét sd cdng ddng tiép xuc (va dic biét 1a trong s6 nguwdi My
ban dia), nhiéu cht dat ven bién va céc bén lién quan khac déu mién cudng dé tién hanh hodc tham gia
vao tién trinh chinh trj va d6i thoai ma cé thé dudng nhu di doi hodc dich chuyén clia ho nhu |a mot két
luan bé qua, dic biét |a dinh liu v&i quy bao vé I cha tiéu bang va lién bang. Diéu cudi cung cac nha hoat
déng va ldnh dao coéng déng mudn 1am 13 thira nhan "that bai" va bd mat nha va dat dai d3 cé trong gia
dinh cla ho qua céc thé hé. Piéu cudi cung nha lam chinh sdch mudn lam la thdc ddy mét chuong trinh
khong dugc long cla dan tai dinh cw ma cd thé cé co hdi cao cho sy that bai cho du né da nhan dwoc dd
v8n — di 8u nay hau nhu chac chan sé khong xay ra. Véi lich s&t ciia nhitng nd luc cha chinh ph trong khu
vue, nhu Buong V@ Nha, cdng dong dia phuong cé su ngd vue sau sac vé kha ndng clia cac chuong trinh
cta chinh ph dé xac dinh nhitng gi la can thiét dé tién hanh tai dinh cu cong ddong. Mot an nita, su lua
chon dé dang nhat cho tat ca cac bén lién quan 13 dé khdng phai lam gi. Day 1a mic dinh. D4 13 sy tan xa
vd t6 chirc cha ngudi dan ra khéi céc cdng ddng ven bién dén ai biét & dau.

Vay, van dé nay dé cac cong déng nay tai dau? Di vé phia trudc, cac bén lién quan can phai dwoc tham gia
trong viéc cdp nhat Quy Hoach Téng Thé Ven Bi&n Ndm 2012 cla bang Louisiana dé bdo ddm rang nhitng
nd lyc phi cau tric van con trong ké hoach va dugc ciu tric va tai trog day da dé phuc vu cho nhitng nguoi
can né nhat. Cac bén lién quan can phai duoc tham gia vao viéc quyét dinh tuong lai ciia NFIP: N6 sé tiép
tuc? N6 sé bj lam hoa tan? NG s& cd gia ca phai chdng? N6 sé bao gdbm ai? Diéu gi s& dugc xem xét khi xac
dinh ban d6 I lut? Nhitng cdu héi nay khong thé tra |61 dwgc ma khéng tham gia cidc bén lién quan tir cac
cdng déng ven bién.

Hoan Toan Kha Thi véi HO Tro cla:

Vién nay chan thanh cdm on sy ho tro cda Vién Nudce cla Vinh, Trung Tdm Kha Nang Phuc H6i Stockholm,
Trung TAm Nghién Cru Méi Trudng Sinh HocTulane/Xavier, va ho tro tai chinh cla td chirc Oxfam My d3 gitip dé& rat
nhiéu trong viéc chuan bj bdo cdo nay va ban tdm so lwgc. Ban bao cdo khéng ngdn cho Oxfam MY, va
trach nhiém bao cdo va ndi dung clia né van la ddc quyén cla Vién Luat Tai Nguyén Nuwdc va Chinh Sach
Tulane va cac tac gia.
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